Ministerio Publico dela Defensa
Ministerio PUblico de la Defensa

Resolucién

Numero: RESOL-2025-408-E-MPD-SGAF#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 9 de Diciembre de 2025

Referencia: EX-2025-00059391- Provision e instalacion de alarma en edificio de Riojan® 1974, Rosario -
Resolucién

VISTO: el EX-2025-00059391- -MPD-DGAD#MPD; e “Régimen de Procedimiento de Contratacion Directa por
Tramite Smplificado” (en adelante PCDTS) y € “Pliego de Bases y Condiciones Generales Tramite Smplificado”
(en adelante PCGTS) —cuyo texto ordenado de ambos reglamentos fue aprobado por la Resolucion DGN N° 856/11
y modificatorias—, como asi también —en atencidn a la aplicacion supletoria dispuesta en € articulo 14 del régimen
aludido precedentemente— el “Régimen para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacién de Bienes 'y Servicios del
Ministerio Publico de la Defensa” —aprobado por Resolucion DGN N° 1484/19 y modificatorias— (en adelante
RCMPD); e “Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios
del Ministerio Publico de la Defensa” aprobado por Resolucion DGN N° 980/11 y modificatorias (en adelante
“Manua”), e “Pliego de Bases y Condiciones Particulares’ (en adelante PBCP) — aprobado por Disposicion DCyC
N° 4/ 2025 - y demés normas aplicables.

CONSIDERANDO:

l.- Que en e expediente de referencia tramita la Contratacion Directa por Tramite Simplificado N° 10/2025
tendiente a la contratacion de una empresa que realice la provision e instalacion de alarmay deteccion de incendios
parael inmueble sito en la calle Rioja N° 1974, Rosario, Santa Fe.

En este estado del procedimiento, corresponde expedirse respecto de la declaracion de fracaso del presente
requerimiento en el sentido propiciado por e Departamento de Comprasy Contrataciones.

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se realice una breve descripcion de los antecedentes que
sirven de base a presente acto.

|.1.- El Departamento de Compras 'y Contrataciones emitié la Disposicion DCyC N° 04/2025, del 16 de octubre de
2025 (IF-2025-00064572-MPD-DGAD#MPD), por medio de la cual aprobé e PBCP y autorizd € llamado a



Contratacion Directa por el procedimiento de Tramite Simplificado, afin de efectuar la contratacion de una empresa
gue realice la provision e instalacion de alarmay deteccion de incendios para € inmueble sito en la calle Rioja N°
1974, Rosario, Santa Fe, por el monto estimado de pesos cinco millones novecientos sesentamil ($ 5.960.000,00).

|.2.- Dicha convocatoria fue difundida de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 5 del PCDTS.

|.3.- Del Acta de Apertura N° 48/2025, celebrada el dia 04 de noviembre de 2025 — confeccionada de conformidad
con lo dispuesto en €l articulo 8 del PCDT S~ (IF-2025-00070606-M PD-DGAD#MPD) surge que se presentaron dos
(2) ofertas: 1) “Demarchi SRL” y 2) “Seguridad Integral Rosario S.A.”.

|.4.- Con posterioridad, € Departamento de Comprasy Contrataciones realizo €l cuadro comparativo de precios (1F-
2025-00072892-MPD-DGAD#MPD). Alli, dg6 asentado que “oferta 1. Presenta oferta alternativa por $
14.840.200,00, en la que modifica las cantidades establecidas en €l pliego para €l item 1.4, por lo que no deberia
ser tenida en cuenta”’, mientras que respecto a la oferta 2 sefial6 que’ calcula errGneamente en sus items 1.1,
12,13y 1.4 los totales $ 603.054; $ 847.535,00; $ 717.145,00; $ 2.835.983,00, respectivamente, siendo los
correctos |os obrantes en el presente cuadro, error gque se ve trasladado al total general de su planilla de cotizacion
presentada, siendo correcto €l total general de la oferta del presente cuadro” .

I.5.- Por su lado, €l Departamento de Arquitectura, en su calidad de érgano técnico, se expidié respecto de las
ofertas presentadas y advirtié que “la oferta N°1 "DEMARCHI ELECTRONICA SRL” (IF-2025-72648-
MPDDGAD#MPD), se encuentra fuera del precio del mercado, superando en un 100% el costo estimado, y la
oferta N° 2 " SEGURIDAD INTEGRAL ROSARIO SA” (IF-2025-72657-MPD), no cumple a las caracteristicas
solicitadas en el pliego de especificaciones técnicas, ya que la empresa ofertd una alarma inalambrica y de
monitoreo” (IF-2025-00074016-MPD-DGAD#MPD).

Finamente, aclar6 que se deberd dejar sin efecto el |F-2025-00073279-M PD-DGAD#MPD.

[.6.- A su turno, e Departamento de Compras y Contrataciones, se expidié por medio del Informe DCyC N°
684/2025, y en forma complementaria a lo informado por € Departamento de Arquitectura, agrego que la oferta 1
(base y alternativa) supera e monto maximo previsto para la presente contratacion, debiendo ser desestimada (IF-
2025-00074297-MPD-DGAD#MPD).

Finalmente, propici6 que se declare fracasada la Contratacién Directa— Tramite Simplificado N° 10/2025.

|.7.- Dicho criterio fue compartido por esta Oficina de Administracion General y Financiera quien no formulé
objecion alguna respecto del criterio propiciado por e Departamento de Compras y Contrataciones (IF-2025-
00074308-MPD-SGAF#MPD).

|.8.- Finamente, y en forma previa a la emision del presente acto administrativo, tomo intervencion el 6rgano de
asesoramiento juridico y en virtud de lo dispuesto en e articulo 10 del PCDTSYy en el articulo 18 del “Manual” se
expidié en torno a los siguientes aspectos. i) € procedimiento de seleccion articulado, ii) los criterios de
desestimacién plasmados por € Departamento de Arquitectura; v iii) €l criterio para declarar fracasado el presente
procedimiento propiciado por el Departamento de Comprasy Contrataciones.

I1.- Que descriptos que fueran los antecedentes que sirven de base al presente acto administrativo, corresponde
adentrarse en €l aspecto relativo ala sustanciacion del presente procedimiento de seleccion del contratista.



Ello exige que, de modo preliminar, se traigan a colacion las valoraciones vertidas —en el marco de sus respectivas
competencias— por €l Departamento de Comprasy Contratacionesy por la Asesoria Juridica.

I1.1.- Asi las cosas, debe tenerse presente que el Departamento de Compras 'y Contrataciones no formul6 objeciones
respecto de lo actuado. [1.2.- Por su parte, € drgano de asesoramiento juridico destacd —en la
intervencion que precede a la emision del presente acto administrativo— que € procedimiento de seleccion
desarrollado no resultaba pasible de observacion juridica alguna puesto que fue desarrollado de conformidad con los
procedimientos reglamentarios previstos para la presentacion de ofertas, su posterior aperturay e correspondiente
andlisis de los requisitos de admisibilidad, como asi también su valoracion y posterior adjudicacion a la propuesta
més conveniente.

Afadio que se respetaron integramente los principios de igualdad y concurrencia que rigen todos |os procedimientos
de seleccién del co-contratista.

I1.3.- En base alo expuesto en los apartados que anteceden es dable arribar a la conclusion de que se han respetado
las normas aplicables ala Contratacion Directa por Tramite Simplificado N° 10/2025.

I11.- En este punto corresponde abocarse al tratamiento del criterio de desestimacion de las propuestas elaboradas.
Ello exige que se traigan a colacion una serie de circunstancias.

[11.1.- El Departamento de Arquitectura, en su calidad de 6rgano técnico, sostuvo que € monto ofrecido por la
firma “Demarchi SRL” (oferente N° 1) resultaba econémicamente inconveniente, ya que superaba en un 100% al
monto estimado (conforme |F-2025-00074016-M PD-DGAD#MPD).

Asimismo, el Departamento de Compras y Contrataciones, agregd que tanto la oferta base como la alternativa de
dicho oferente, superan el monto maximo previsto parala presente contratacion, debiendo ser desestimada.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con e criterio expuesto por los Departamentos de Compras y
Contrataciones y Arquitectura, corresponde desestimar |a propuesta presentada por la firma “Demarchi SRL” por
inconveniencia de los precios ofrecidos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 inciso fi) del RCMPD
y 29, inciso fi) del PBCGMPD.

I11.2- Por otro lado, € Departamento de Arquitectura propicio la desestimacion de la oferta “ Seguridad Integral
Rosario S.A.” (oferente N° 2) toda vez que efectud una cotizacion que no cumple con las caracteristicas solicitadas
en el pliego de especificaciones técnicas, ya que la empresa ofertdé una alarmainalambricay de monitoreo.

De modo preliminar, cabe recordar que € pliego de bases y condiciones constituye la ley de la licitacion (y del
contrato que eventualmente se celebre) donde se establecen, ademés de los bienes y/o servicios requeridos, los
derechosy obligaciones del oferente, del eventual adjudicatario y de este Ministerio Publico de la Defensa.

En ta sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado en forma reiterada que “ ... La ley de la
licitacion o ley del contrato es el pliego donde se especifican el objeto de la contratacion y los derechos y
obligaciones del licitante, los oferentesy del adjudicatario” (Fallos 308:618; 311:491; 316:382; entre otros).

Ahora bien, es dable sefialar que existen diversos tipos de pliegos, entre los cuales se hallan los de Especificaciones
Técnicas. Usualmente en esos instrumentos se describen los bienes, servicios u obras que se requieren, como asi



también las especificaciones que deben observar y las calidades que deben revestir. Es decir, se plasman las
caracteristicas y calidades minimas que deberan reunir los bienes y servicios que requiere este Ministerio Publico de
la Defensa a efectos de satisfacer adecuadamente sus necesidades. Por tal motivo, conforman e ordenamiento
juridico.

Al respecto, debe indicarse que e RCMPD determina en su articulo 44 que las especificaciones técnicas deberan
consignar, en forma clara, precisa e inconfundible, los siguientes aspectos. a) Las caracteristicas y especies de la
prestacion; b) la calidad exigida y, en su caso, las normas minimas de calidad que deben cumplir los bienes o
servicios, 0 que deberan satisfacer |os proveedores; ¢) si |os bienes deben ser nuevos, usados o reacondicionados; y
d) s se aceptaran tolerancias, las mismas serén, en principio, las maximas compatibles con las necesidades
funcionales y la naturaleza y caracteristicas del bien o servicio licitado, que sean habituales en razén de la
modalidad de comercializacion o fabricacion del mismo.

En tal orden de ideas, es dable dejar asentado que €l Pliego de Especificaciones Técnicas aprobado por Disposicion
DCyC N° 4/2025 —que rige el presente procedimiento de seleccion del contratista y la eventua ejecuciéon del
contrato que se perfeccione— determina las caracteristicas generales que deberan cumplir los bienes ofrecidos por
los oferentes.

Por consiguiente, toda oferta que se aparte de los requerimientos estipulados en e Pliego de Especificaciones
Técnicas en relacion a objeto de la licitacion, su precio y calidad, resulta inadmisible y no permite, bajo pena de
nulidad del acuerdo, que se celebre un contrato con aquél oferente que laformule. Ello asi por cuanto desconoceria
el principio de legalidad a que hace alusion el RCMPD en su articulo 6, inciso a).

De conformidad con la senda argumentativa que se viene plasmando, cuadra traer a colacién lo dispuesto por los
articulos 29 del PCGMPD y 76 del RCMPD- que disponen que seran desestimadas sin mas tramite aquellas ofertas
que no cumplan con las especificaciones técnicas previstas en los Pliegos de Bases y Condiciones (inciso n).

En base a los fundamentos expuestos, y toda vez que —como hien se indicé mas arriba— el presente oferente ofertd
bienes que resultan técnicamente inadmisibles, por no adecuarse a Pliego de Especificaciones Técnicas (tal y como
lo expresd el Grgano con competencia técnica, en los términos descriptos al inicio del presente apartado), dicha
propuesta técnico econdémica resulta inadmisible, pues no se condice con la totalidad de las normas que rigen €l
presente procedimiento de seleccion del contratista.

Por consiguiente, la oferta acompafiada por la firma “ Seguridad Integral Rosario S.A.” resulta inadmisible y debe
ser desestimada puesto que encuadran dentro de |las causales de desestimacion previstas en los articulos 29, inciso n)
del PCGMPD y 76, inciso n), del RCMPD.

I'V.- Que plasmados que fueran los fundamentos por los cuales corresponde desestimar |as propuestas aludidas en el
considerando que precede, corresponde entonces abordar € aspecto concerniente a la declaracion de fracaso del
presente procedimiento de seleccion del contratista.

Asi las cosas, y toda vez que la totalidad de ofertas presentadas resultan inconveniente e inadmisibles por los
motivos expresados en el considerando |11 del presente acto administrativo, es dable concluir —en consonancia con
el criterio expuesto por e 6érgano de asesoramiento juridico en la intervencion que precede a presente acto
administrativo— que se encuentran reunidos los presupuestos reglamentarios para declarar fracasado e presente
procedimiento.



En consecuencia, corresponde declarar fracasada la Contratacion Directa por €l procedimiento de Tramite
Simplificado N° 10/2025.

V- Que, tal y como se desprende de los considerandos que preceden, la Asesoria Juridica de esta Defensoria General
de la Nacién tomé la intervencion de su competencia, en los términos del articulo 10 del PCDTS, y no formulo
objeciones de indole legal respecto de la emision del presente acto administrativo en |os términos expuestos.

VI.- Por élo, y en virtud de lo dispuesto en & articulo 11 del PCDTS y en la RDGN-2025-247-E-MPD-
DGN#MPD;

EL SECRETARIO GENERAL A CARGO DE LA OFICINA DE
ADMINISTRACION GENERAL Y FINANCIERA

RESUELVE:

I. APROBAR la Contratacion Directa por Tramite Simplificado N° 10/2025 en los términos del PCDTS,
PCGTS, e RCMPD, € “Manua” y el PBCP.

I1.- DECLARAR FRACASADA la Contratacion Directa por tramite Simplificado N° 10/2025, en virtud de los
fundamentos expuestos en el considerando |11 del presente acto administrativo.

I11.- TENER POR DESAFECTADOS los fondos oportunamente imputados a las partidas presupuestarias
pertinentes del gjercicio financiero vigente.

IV.- HACER SABER que € presente acto administrativo agota la via administrativa, sin perjuicio de dejar
asentado que podra interponerse recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del "Reglamento de
Procedimientos Administrativos' aprobado por decreto 1759/1972 (texto modificado y ordenado por decreto N°
894/2017), dentro del plazo de veinte (20) dias hébiles administrativos, los que se computaran a partir del dia
siguiente al de la notificacion.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente —de acuerdo a lo establecido en los articulos 39 a 43 del "Reglamento
de Procedimientos Administrativos' (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017)—, a las firmas
oferentes, segun Acta de Apertura obrante en e 1F-2025-00070606-M PD-DGAD#MPD.

Protocolicese, hagase saber y pase al Departamento de Comprasy Contrataciones para la prosecucion de su tramite.
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Secretario/a General
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